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Forord

DA onsker med denne rapport at bidrage til debatten
om, hvordan vi ogsa i fremtiden kan have den frie be-
veegelighed for arbejdskraft i EU og samtidig sikre det
danske velferdssystem mod utilsigtet brug.

Det danske velfeerdssystem bygger pa en samfunds-
kontrakt mellem stat og borger, hvor den enkelte bor-
ger hovedsageligt via skatten bidrager til finansierin-
gen af velfeerdssystemet. Systemet er kendetegnet ved
universelle ydelser, som i europeaisk sammenheeng er
relativt lette at fa adgang til, og som samtidig er rela-
tivt hgje. Den danske velfeerdsmodel kan derfor virke
attraktiv for borgere fra en reekke EU-lande, hvis sy-
stemer er arbejdsmarkedsbaserede, altsa hvor delta-
gelse pa arbejdsmarkedet er et centralt parameter for
tildeling af ydelser, og hvor ydelserne i ovrigt generelt
er lavere end i Danmark.

Debatten om EU-borgeres adgang til danske velfeerds-
ydelser fylder i perioder meget i medierne og dansker-
nes bevidsthed. Nar DA nu tager emnet op og pree-
senterer forslag til justeringer, der leegger op til oget
kontrol og til dels en opstramning i forhold til de geel-
dende regler og geeldende retspraksis, sa er det ikke
udtryk for, at vi mener, at vi her og nu stéar over for et
omfattende problem med EU-borgeres misbrug af vo-
res velfeerdssystem. Det er til gengeeld udtryk for, at vi
tager danskernes bekymring alvorligt, og at vi samti-
dig vil sikre den danske befolknings fortsatte abenhed
over for udenlandsk arbejdskraft.

Tidspunktet er ogsa valgt ud fra en betragtning om,
at forslagene kan spille ind i de politiske diskussioner
om Storbritanniens fremtidige rolle i EU. Henover de
kommende maneder pagar forhandlingerne mellem
Storbritannien og EU, og her er EU-borgernes adgang
til de britiske velfeerdsydelser et centralt tema.

Det er vigtigt at sla fast, at DA arbejder for at sikre,
at den frie beveegelighed af arbejdskraft ikke bliver
sveekket, og at virksomhederne har optimale vilkar
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Rapportens indhold

Rapportens struktur

for at skabe vaekst, bl.a. gennem nem adgang til kom-
petencer udefra. Samtidig ensker DA velfeerdsordnin-
ger, der kan spille sammen med et abent og internatio-
nalt arbejdsmarked. Dermed ogsa sagt, at DA ensker
et forsgrgelsessystem, hvor offentlige ydelser er lavere
end de mindstelenninger, der er aftalt i den private
sektor, og hvor der altid er et gkonomisk incitament til
at tage et job. Rapporten supplerer saledes DA-feelles-
skabets tidligere udspil pa velfeerdsomradet med 28
konkrete forslag til at ege beskaftigelsen i Danmark
(Veje til at oge beskeeftigelsen i Danmark, marts 2015).

Rapporten gennemgar de vesentligste danske vel-
feerdsordninger, indsamler viden om emnet i andre
europeiske lande og felger op med forslag til, hvor-
dan nationale og europaiske regler kan blive justeret,
sa de minimerer risikoen for utilsigtet brug og eger
befolkningens accept af og forstaelse for behovet for at
tiltreekke og fastholde udenlandsk arbejdskraft i Dan-
mark og Europa.

Rapportens forste kapitel giver et kort overblik over
udfordringer pa det europeeiske arbejdsmarked. I an-
det kapitel bliver de problemstillinger beskrevet, som
dansk og europeeisk lovgivning star over for i dag, nar
det geelder arbejdskraftens frie beveaegelighed og lan-
dendes forskellige velfeerdssystemer. Slutteligt prae-
senterer tredje kapitel forslag til, hvordan velfeerds-
ordningerne kan gores mere robuste og tidssvarende.

Rapporten i sin fulde leengde foreligger ogsa i en en-
gelsksproget version.
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1. Danske velfaerdsordninger i en
europxisk kontekst

Danmark er pa vej ud af den ekonomiske krise, der
blev udlest af finanskrisen. Imidlertid ser prognoser-
ne for de kommende ars gkonomiske udvikling stadig
noget dystre ud, og den demografiske udvikling peger
i den forkerte retning. Vi har brug for at fa flere haen-
der og hoveder ud pa det danske arbejdsmarked, hvis
vi fortsat vil veere et af de mest velhavende samfund i
verden. Der er flere veje til en storre arbejdsstyrke, og
en af dem er at supplere den danske arbejdskraft med
efterspurgte internationale kollegaer.

1.1. Udfordringer pa det europeiske
arbejdsmarked

Virksomhedernes adgang til en veluddannet og til-
streekkelig stor arbejdskraft er en grundleeggende for-
udseetning for et hojt velfeerdsniveau i EU. Det samme
geelder i en dansk kontekst, sa danskerne fortsat kan
nyde et hojt velfeerdsniveau. Adgang til de rette kom-
petencer udger en vigtig del af de rammevilkar, som
skal sikre dansk erhvervslivs konkurrenceevne pa det
globale marked.

Danske virksomheder papeger allerede i dag flaske-
halse inden for visse brancher og generel mangel pa
arbejdskraft pa leengere sigt. Behovet for at tiltreekke
arbejdskraft udefra for at sikre veekst og konkurren-
ceevne er stigende, og der bliver peget pa mangel pa
lavtuddannede inden for nogle brancher savel som
mangel pa hejtuddannede og specialister inden for
andre brancher.

Den demografiske udvikling vil ogsa betyde, at det
kan blive sveerere at fa fat i de kompetencer, som vi
har brug for inden for en relativ overskuelig fremtid.
Antallet af udenlandske lonmodtagere er steget over
de seneste ar. Tal fra Jobindsats og Danmarks Statistik
viser, at det iseer er polakker og tyskere, som kommer
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Figur 1

til Danmark for at arbejde, og at hver 16. lenmodtager
i Danmark i dag er udenlandsk statsborger. Det svarer
til 6 pct. af alle lonmodtagere.

Det er netop tyskere og polakker, som vi vil fa sveert
ved at lokke til Danmark i fremtiden. Tyskland og
Polen oplever en gkonomisk fremgang med eget be-
skeeftigelse og kommer nemlig derfor selv til at mang-
le arbejdskraft, jf. figur 1. En prognose fra EU’s sta-
tistikkontor, Eurostat, viser, at antallet af tyskere og
osteuropaeere i den erhvervsaktive alder (15-64 ar)
falder markant de kommende ar. Frem mod 2030 vil
befolkningen i den erhvervsaktive alder samlet set
falde med neesten 17 mio. i de 28 EU-medlemslande,
mens befolkningen uden for den erhvervsaktive alder
vil stige med 28 mio.

Der bliver rift om arbejdskraften

15-64-3rige, 2014-2030, andring i pct.

2 mio. flere svenskere
M < +10 pet. /
]

+10 pct. - +3 pct.
[ +3 pet. - 3 pct. 6 mio. feerre tyskere
[ 3 pet. - 10 pet.

[ 10 pct.<

3 mio. feerre polakker

ANM.: Albanien, Montenegro, Bosnien og Hercegovina, Makedonien og Serbien mangler data.
Cypern og Malta er ikke med pa kortet.
KILDE: Eurostat, 2010-based Population Projections (EUROPOP2010).

1.2. Det indre markeds friheder skaber vaekst
og jobs

Det indre marked sikrer frihed til at handle og beveege

sig frit over Europas greenser og er vaesentlige forud-
seetninger for vaekst samt jobskabelse i EU.
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Danmarks stigende behov for flere, der bidrager pa
det danske arbejdsmarked, kreever, at vi veerner om
den frie bevaegelighed for arbejdskraft i EU og under-
stotter tiltag, der soger at nedbringe barrierer for mo-
bilitet.
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2. Rammer og galdende
hovedprincipper i europaisk og dansk
lovgivning

Rapportens anbefalinger, som er beskrevet i kapitel 3,
er baseret pa en analyse af EU-reguleringen af de ar-
bejdsmarkedsorienterede velferdsydelser, der er delt
op i tre juridiske delanalyser og en analyse af andre
landes forhold samt praksis pa omradet'.

Analysernes formal er at give et fagligt velfunderet
indblik i centrale forhold omkring vandrende arbejds-
kraft og dens adgang til de danske forsergelsesord-
ninger og andre landes praksis samt politiske overve-
jelser pa omradet.

Analyserne skal saledes understotte en vurdering af, i
hvilket omfang det er muligt at opna malet om mere
indvandringsrobuste forsergelsesordninger gennem
europeiske initiativer, eller om udfordringerne pri-
meert skal leses inden for Danmarks greaenser.

2.1. Grundlaget for EU-reguleringen af
velfaerdsordningerne

Siden Rom-traktaten i 1957 har princippet om at skabe
et stadigt teettere samarbejde (ever closer union) staet
centralt i medlemslandenes bestraebelser pa at skabe et
feelles europeeisk rum. Dette er dog ikke ensbetydende
med, at der gennem en harmonisering af landene og
deres systemer skal skabes et mere ensartet Europa.
Tveertimod skal de enkelte landes forskellighed, her-
under den kulturelle og sproglige mangfoldighed, be-
skyttes og styrkes.

1 Det drejer sig om folgende analyser:

“Traktaten, chartret og forordningen om arbejdskraftens frie bevaege-

lighed”.

* “"Opholdsdirektivet”.

¢ “Forordning nr. 883/2004 om koordinering af sociale sikringsordnin-
ger”.

¢ ”Et nabotjek: EU-mobilitet og sociale sikringsordninger i Danmark,
Tyskland, Sverige, Belgien og Storbritannien”.
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Grundlaeggende
principper

Medlemsstaternes forskelle manifesterer sig pa mange
mader, bl.a. i opbygningen af staternes velfeerdssyste-
mer, hvor der kan vere forskelle i bade ydelsernes
storrelse, adgangen til ydelserne, og hvor finmasket
det sociale net er.

EU-reguleringen bygger pa, at forskelligartethed i de
sociale systemer i medlemsstaterne anerkendes og
respekteres i den overnationale regulering. Samtidig
skal tilgangen i EU-reguleringen vaere fornuftsbaseret,
saledes at der er en sund balance mellem EU-regule-
ring og nationale handlingsmuligheder.

Anerkendelsen af de europeiske velfeerdssystemers
forskelligartethed skal ga hand i hand med et taet sam-
arbejde landene imellem, sdledes at diversiteten ikke
spaender ben for arbejdskraftens mobilitet eller invite-
rer til misbrug.

Reguleringen er udviklet over mange ar og i forskel-
lige sammenhange. Derfor fremstar den europaeiske
regulering kompleks, pa nogle punkter foreeldet og
med et stigende behov for justeringer, der sikrer, at
medlemslandene fortsat kan regulere deres respektive
sociale systemer nationalt. Hovedparten af det euro-
peiske regelsaet inden for det sociale sikringsomrade
er udviklet, inden EU blev udvidet med 10 nye med-
lemslande i 2004. Reglerne er derfor udviklet med
sigte pa mere homogene sociale systemer, end det er
tilfeeldet i EU i dag, hvor der er stor forskel pa de 28
medlemsstaters sociale systemer.

Konkret peger de juridiske analyser pa felgende op-
meerksomhedspunkter:

De berende principper i EU-reguleringen — ligebe-
handlingsprincippet, sammenlagningsprincippet og
eksportabilitetsprincippet — er vigtige instrumenter
for at understotte arbejdskraftens mobilitet, fordi de
sikrer, at den vandrende arbejdstager ikke bliver for-
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skelsbehandlet og ikke mister sine rettigheder, nar han
bevager sig over graensen. Samtidig kan principperne
dog ogsa anvendes af EU-borgere, der ikke beveeger
sig for at soge beskeftigelse og dermed understotte
utilsigtet brug.

Ligebehandlingsprincippet
Ligebehandlingsprincippet sikrer, at statsborgere i en
medlemsstat i relation til adgangen til sociale sikrings-
ydelser bliver stillet lige med statsborgere i den med-
lemsstat, i hvilken de er bosat eller beskeeftiget. Det
geelder omvendt ogsa, at de skal bidrage til den ordning,
som de er daekket af. Ligebehandlingsprincippet inde-
beerer desuden et forbud mod bade direkte og indirekte
diskrimination, f.eks. ved at opstille tildelingskriterier,
som statens egne statsborgere lettere kan opfylde end
andre EU/EWQS-borgere.

Sammenlaagningsprincippet

Sammenlaegningsprincippet sikrer, at personer ikke mi-
ster rettigheder, fordi de flytter til en anden medlemsstat
eller far arbejde i en anden medlemsstat. Sammenleeg-
ning for at erhverve ret til en ydelse medferer, at hvor
et lands lovgivning indeholder bestemmelser om, at en
person skal veere forsikret eller beskeeftiget i en vis tid,
inden den pageeldende kan opna ret til ydelser, skal der
ved afgerelsen af, om disse betingelser er opfyldt, tages
hensyn til pégeeldendes bopeels-, forsikrings- eller be-
skeeftigelsesperioder (kvalifikationsperiode) i en anden
medlemsstat.

Eksportabilitetsprincippet

Eksportabilitetsprincippet indebeerer, at de sociale sik-
ringsydelser kan blive udbetalt overalt inden for EU/
EWS. Princippet gér ud pa at sikre de berettigede mod
indteegtstab som felge af flytning til (eller ophold i) en
anden medlemsstat end den, hvorfra ydelsen bliver
udbetalt. Eksportabilitetsprincippet beskytter saledes
erhvervede rettigheder. Der kan vere undtagelser fra
dette princip, hvilket er seerligt relevant for arbejdsles-
hedsdagpenge. Disse kan alene eksporteres i tre til seks
maneder og under seerlige betingelser.
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Manglende sam-
menfald mellem
finansiering og
kontrol

Arbejdstagerbegre-
bet bliver fortolket
bredt

EU-reguleringen sikrer f.eks. ikke, at der altid er sam-
menfald mellem det EU-land, der skal finansiere de
sociale ydelser, og det EU-land, der kontrollerer, om
betingelserne for at modtage ydelserne er opfyldt.

Arbejdstagerbegrebet er fastlagt i en reekke forskel-
lige EU-retsakter, herunder bl.a. i traktaten. Begrebet
er derfor et EU-retligt begreb, som medlemslandene
ikke kan fortolke. Det kan alene EU-Domstolen - og
domstolens fortolkning er meget bred.

Arbejdstagerbegrebet er ikke neermere defineret i EU-
retsakterne. EU-Domstolen har i en lang reekke afgo-
relser fortolket og udfyldt begrebet. EU-Domstolens
praksis viser, at der bliver stillet ganske beskedne
krav til indtjening og arbejdstid, nar det bliver afgjort,
hvorvidt man er arbejdstager eller ej. Eksempelvis har
EU-Domstolen sldet fast, at man er arbejdstager, selv
om indtjeningen ligger under det i veertslandet fast-
lagte eksistensminimum, eller selv om man kun arbej-
der ganske fa timer om ugen.

Det forekommer neerliggende at foresld en neermere
EU-retlig definition af arbejdstagerbegrebet i EU-ret-
ten. Det forhold, at begrebet er udviklet af EU-Dom-
stolen pa baggrund af bl.a. traktatens bestemmelser,
rejser imidlertid det spergsmal, hvordan en sadan
neermere fastleeggelse af begrebet skal foregd, og hvil-
ken type retsakt, der vil veere nedvendig.

Umiddelbart forekommer det naturligt, at EU-med-
lemslandene kan definere arbejdstagerbegrebet i de
retsakter, der tilleegger arbejdstagere seerlige rettighe-
der. Eksempelvis kunne man formulere nogle princip-
per i forordning nr. 883/2004 om koordinering af de
sociale sikringsordninger, i opholdsdirektivet, i for-
ordningen om vandrende arbejdstagere osv.

Man er imidlertid nedt til at overveje, hvorvidt en sa-
dan begrebsafklaring, som medlemslandene alle skal
veere enige om, vil veere i stand til at opna det enskede
mal. EU-Domstolens praksis bygger pa forskellige
retskilder, og for at vaere helt sikker pa at kunne opna
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den enskede effekt, skal alle retsakter formentlig een-
dres, herunder ogsa traktatens bestemmelser. Det er
saledes ikke sikkert, at det vil veere nok med en isole-
ret afgreensning af arbejdstagerbegrebet i de enkelte
retsakter.

Reglerne om sammenlaegning af perioder med be-
skeeftigelse eller forsikring i EU-lande indebeerer, at
EU-borgere pa grundlag af kort ophold i Danmark,
kombineret med perioder med beskeeftigelse eller for-
sikring i andre EU-lande, kan opfylde de krav, som
de danske regler opstiller for adgang til ydelser. Det
geelder f.eks. i relation til adgang til fertidspension,
hvor det for danske statsborgere kraever fast bopeel i
Danmark i tre 4r, mens EU-borgere skal have et ars
fast bopeel eller beskeeftigelse i Danmark kombineret
med opholds- eller beskeftigelsesperioder i andre
EU-lande for at kunne fa tilkendt fortidspension.

Et andet eksempel er reglerne for barselsdagpenge,
hvor EU-borgere kan modtage ydelsen ved at sam-
menleegge perioder med beskeeftigelse eller forsikring
i andre EU-lande med ganske kort tids lennet beskeef-
tigelse i Danmark.

En eventuel regeljustering pa nationalt plan skal dog
tage hgjde for relevante regler pa EU-plan. Seerligt
forordning nr. 883/2004 indeholder en raekke bestem-
melser, der er relevante i forbindelsen med eendring
af nationale krav om f.eks. optjening eller kriterier for
tildeling af en given ydelse.

Det ligger i Danmarks interesse, at de i europaeisk
sammenheeng attraktive velfeerdsordninger ikke bli-
ver brugt pa en uhensigtsmaessig made. Derfor er det
ogsa vigtigt, at danske myndigheder lobende sikrer, at
reglerne for tildeling og udbetaling af ydelser til EU-
borgere bliver overholdt.

Pa trods af, at Danmark de seneste maneder har ind-
gaet flere bilaterale aftaler med udvalgte EU-lande, er
der stadigveek behov for at forbedre myndighedernes
muligheder for s& vidt angér kontrol og samarbejde
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Danmark som refe-
rencepunkt

@get ledighed
blandt EU28-bor-
gere

Relativt stgrre traek
pa dagpenge

pa tveers af landegraenserne. Kontrollen med udbeta-
ling af ydelser til andre lande er mangelfuld, og sam-
arbejdet med andre landes myndigheder mangler at
blive op- og udbygget.

2.2. Nabotjek — hvad ggr andre lande?

De juridiske analyser bliver suppleret af en gennem-
gang af fire landes praksis og erfaringer pa omradet. I
det folgende bliver essensen af analysen gengivet, og
en forsigtig konklusion af, hvor der muligvis kan blive
hentet inspiration til en dansk handtering, voves.

Nabotjekket bliver indledt med en praesentation af
arbejdskraftmobiliteten i Danmark for at kunne tjene
som referencepunkt for den efterfolgende gennem-
gang af de fire udvalgte lande, Tyskland, Sverige, Bel-
gien og Storbritannien.

Gennem de seneste 7 ar har Danmark oplevet en sti-
gende erhvervsdeltagelse for EU-borgere. Ledigheden
for gruppen er i samme periode steget, hvilket betyder,
at beskeeftigelsesfrekvensen er faldet. Beskeeftigelsen
for EU-borgere er dog fortsat hegjere end danskeres.

Opgorelsen over EU28%borgernes traek pa de danske
velfeerdsydelser viser, at 5.739 dagpengemodtagere,
som svarer til 4,8 pct. af det samlede antal dagpenge-
modtagere, kom fra et andet EU-land i 2013. Selv om
det samlede antal EU-borgere fortsat udger en lille an-
del af dagpengemodtagerne, er de overrepreesenteret
i ledighedsstatistikken. Til sammenligning udger EU-
borgere 4 pct. af de fuldtidsbeskaeftigede lonmodta-
gere i forste kvartal 2015, jf. Jobindsats.dk.

2 EU28 betegner de 28 EU-medlemsstater, dog uden det rapporterende
land. EU10 betegner de osteuropeeiske medlemslande Bulgarien, Polen,
Rumeenien, Slovenien, Tjekkiet, Slovakiet, Ungarn, Estland, Letland

og Litauen. EU11 er EU10-landene plus Kroatien. EU13 betegner de
medlemslande, der er blevet optaget siden 2004, nemlig Estland, Letland,
Litauen, Malta, Polen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet, Ungarn og Cypern.
12007 blev Bulgarien og Rumeenien optaget, og i 2013 kom Kroatien til.
EU15 betegner de “gamle” EU-lande, altsa medlemmerne for 2004.
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Tallene fra forste kvartal 2014 viser, at 115 nyledige fra
steuropa, som svarer til 10,8 pct. af samtlige nyledige
fra Osteuropa, ikke var beskeeftiget i Danmark i aret
op til deres ledighedsforleb, men det er et fatal, der er
kommet til Danmark lige op til deres ledighedsforlab.

Ud af de 115 nyledige fra Osteuropa er det saledes blot
12 personer, der er flyttet til Danmark i aret umiddel-
bart inden dagpengeforlebet. Det svarer til godt 1 pct.
af de pabegyndte ledighedsforleb for esteuropaeerne i
forste kvartal.

Langt de fleste osteuropaeere, der begynder at mod-
tage dagpenge i Danmark, har saledes veeret beskeef-
tiget og/eller har haft bopeel i Danmark lang tid forud
for dagpengemodtagelsen. Dermed er der ikke belaeg
for en pastand om, at osteuropaeerne skulle rejse hertil
alene pa grund af udsigten til danske dagpenge, und-
tagen muligvis i et yderst begreenset antal tilfeelde.

Tabel 1

Dog yderst be-
graenset sggning til
danske dagpenge
fra nyledige gst-
europeeere

Antal modtagere af dagpenge
Statsborgere 2010 2011

2012 2013

Alle modtagere 130.758 128.022

128.676 118.529

Heraf EU/E@S/EFTA i alt 3.842 4.249
- andel af alle, pct. 2,9 3,3

4.975 5.739
3,9 4,8

ANM.: Dagpenge inkl. uddannelsesydelse - b&de aktivering og passive ledige indgar.

KILDE: Beskaeftigelsesministeriet, EUU almindelig del, endeligt svar pa spergsmal 11 af 6. februar 2015.

12012 modtog i alt godt 690.000 personer bornecheck.
Antallet af EU-borgere, der modtog bernecheck, var
25.600 personer. Heraf modtog 10.700 statsborgere fra
EU10 (esteuropeeiske medlemslande) bernecheck, jf.
tabel 2.

EU-borgere udgjorde 3,7 pct. og EU10-borgerne 1,5
pct. af det samlede antal modtagere, hvilket svarer til
deres andel af den danske befolkning mellem 16 og
66 ar.
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Tabel 2




Antal modtagere af bgrnecheck

Statsborgerskab 2009 2010 2011 2012
EU/E@S/EFTA i alt 21.900 22.600 24.200 25.600
- andel af alle modtagere, pct. 3,1 3,2 3,5 3,7

ANM.: Baseret pa oplysninger om udbetalinger i fierde kvartal de pagzeldende ar. Lovmodelberegninger pa en stikprove pa 33 pct.
af befolkningen.
KILDE: Skatteministeriet, Folketingets Europaudvalg 2013-2014, EUU almindelig del, bilag 286 af 18. februar 2014 - tabel 2.

Nedenstaende figur 2 viser, at antallet af udenlandske
statsborgere, der modtog ydelse til bern, som var bo-
sat uden for Danmark, steg fra ca. 2.700 i 2008 til ca.
4.800 i 2012.

Figur 2 Antal udenlandske statsborgere, der modtager
bornecheck til bgrn bosat uden for Danmark
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KILDE: Skatteministeriets notat til Folketingets Europaudvalg, “Fakta om vandrende arbejdstageres
ret til bgrnecheck” af 18. februar 2014.

En samlet opgorelse over danskere, der modtager bor-
necheck for barn, som er bosat uden for Danmark, ek-
sisterer ikke. Dog viser f.eks. tal fra 2013, at den tyske
stat i 2013 betalte "Kindergeld” for 2.750 danske bern,
bosat i Tyskland?®.

Med i det samlede regnestykke herer ogsa, at uanset
deres treek pa velfeerdsydelser og en stigning i ledig-
hed er gsteuropaeere nettobidragsydere til den danske
statskasse, jf. figur 3.

3 KILDE: Bestandsstatistiken Kindergeld der Bundesagentur fiir Arbeit
(BA).
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@steuropaere bidrager til statskassen

Nettobidrag til offentlige finanser, kr. pr. hel8rsperson,
2012/2013 (2014-priser)
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5.000 5.000
0 0
-5.000 - -5.000
-10.000 -10.000
Danskere @steuropaeere

ANM.: @steuropaeere er statsborgere fra Polen, Ungarn, Estland, Litauen, Slovenien, Tjekkiet,
Slovakiet, Bulgarien, Letland og Rumzenien. Danskere er personer med dansk
statsborgerskab (herunder ogs8 indvandrere og efterkommere, der er danske statsborgere).
I beregningen indgdr alle offentlige indteegter fra og udgifter til gsteuropeeere.
Beregningerne er et gjebliksbillede af gsteuropaeernes bidrag til de offentlige indtaegter,
f.eks. indkomstskatter og moms og eventuelle treek p& offentlige kasser, herunder
indkomstoverfgrsler og hospitalsudgifter. Opggrelsen inkluderer desuden omkostninger, der
ikke er personrelateret, f.eks. udgifter til forsvaret og vejanleeg. Da disse udgifter
sandsynligvis ogs8 var blevet afholdt, hvis gsteuropaeerne ikke var kommet til Danmark, kan
beregningerne vaere en undervurdering af nettobidraget til statskassen. Det reelle bidrag
kan derfor veere langt hgjere.

KILDE: Egne beregninger pd Danmarks Statistiks Indkomstregister 2012, Vandringsregistret,
Befolkningsregistret pr. 1. januar 2012 og 1. januar 2013 samt DREAM.

En af konklusionerne fra nabotjekket er, at EU-bor-
gere generelt har en hoj erhvervs- og beskeftigelses-
frekvens i alle de udvalgte lande. Dette underbygger
vores antagelse af, at disse borgere flytter sig for at ar-
bejde. Det er ogsa veaerd at bemeerke, at der har veeret
en stigning i antallet af beskaeftigede EU-borgere bade
i Danmark og de fire udvalgte lande, hvoraf Danmark
har oplevet den storste relative stigning, jf. figur 4.

For sa vidt angéar EU-borgeres traek pa de i rapporten
udvalgte velfeerdsydelser, tegner der sig et mindre en-
tydigt billede. For nogle ydelsers vedkommende kan
vi konstatere en overrepreesentation af den nationale
befolkning sammenlignet med EU28 eller en af de to
undergrupper, EU13 eller EU15, mens det forholder
sig omvendt for andre. Eksempelvis star briterne for
6,3 pct. af sygedagpengemodtagere og EU28-borgerne
for kun 1,9 pct., mens det forholder sig omvendt for
arbejdsleshedsdagpenge, hvor 2,7 pct. af briterne er
modtagere mod 3,1 pct. af EU28-borgere.
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Figur 4

Den tyske velfaerds-
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KILDE: Egne beregninger, Eurostat [Ifsq_egan].

2.2.1. Tyskland

Den tyske (og centraleuropeeiske) velfeerdsmodel byg-
ger pa et princip om beskeeftigelse for den enkelte som
grundlag for retten til ydelser. Modellen er saledes
hovedsageligt baseret pa lovpligtige arbejdsmarkeds-
forsikringer, pensionsforsikring, arbejdsloshedsdag-
penge, sygeforsikring og plejeforsikring, som bliver fi-
nansieret af henholdsvis lenmodtager og arbejdsgiver
med halvdelen hver.

I den arbejdsmarkedsbaserede velfeerdsmodel er ad-
gangen til og omfanget af velfeerdsgoder bedst for de
beskeeftigede og stiger med antal ar pa arbejdsmar-
kedet. Til gengeeld er de, der befinder sig uden for
arbejdsmarkedet, i hoj grad afhangige af sociale net-
veerk og familie. F.eks. indebaerer det udvidede fami-
lieforsergerbegreb i tysk sociallovgivning, at voksne
bern har et gkonomisk ansvar for deres foraeldre.

Den demografiske udvikling i Tyskland er praeget
af, at befolkningsgruppen i den arbejdsdygtige alder
bade skrumper og bliver aldre — en tendens, der seet-
ter arbejdsmarkedet under pres og eger behovet for
indvandring. Det geeldende system for arbejdsmigra-
tion er derfor i hoj grad eftersporgselsdrevet og er en
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integreret del af den tyske regerings demografistra-
tegi.

I Tyskland er fokus altsa primeert pa, at man kommer
til at mangle arbejdskraft fremadrettet. Man taler der-
for om, hvordan man kan gge indvandringen. Selv om
man ikke er interesseret i at fa flere personer pa over-
forselsindkomster, er man fra politisk side i Tyskland
papasselig med at omtale emnet som problematisk,
da det i sidste ende kan skade indvandringen af efter-
spurgt arbejdskraft.

Der dukker dog ogsa sager op, hvor det er tydeligt,
at forvaltningen ogsa er villig til at prove retten til at
give afslag til EU-borgere, der ikke har vist sig aktive
pa arbejdsmarkedet. Et eksempel er Dano-sagen, hvor
myndighederne afviste at udbetale kontanthjeelp til en
kvinde, da man ikke mente, at hun havde godtgjort,
at hun var aktiv pa arbejdsmarkedet — hvilket i gvrigt
blev understottet af EU-Domstolen. Ogsa i forbindelse
med Alimanovic-sagen fik Tyskland EU-rettens ord
for, at en medlemsstat kan udelukke unionsborgere
fra visse ikke-bidragspligtige sociale ydelser.

2.2.2. Sverige

Sveriges velfeerdsmodel bliver ofte betegnet som den
universelle model, som ogsd Danmark og de ovrige
nordiske lande primeert horer under. Modellen er ken-
detegnet ved solidaritet, da der som udgangspunkt er
lige adgang til velfeerdsgoder for hele befolkningen,
uden at det er forbundet med forudgaende okono-
miske bidrag. I den universelle velfeerdsmodel er det
primeert det offentlige, der udbyder og beerer ansvaret
for velfeerdsydelser.

Sammenlignet med de andre udvalgte lande har Sve-
rige en mindre demografisk udfordring. Frem til 2050
vil Sverige fa 700.000 personer ekstra over 65 ar, men
der vil i samme periode ogsa vere en tilvaekst pa nee-
sten 1 mio. personer i den erhvervsdygtige alder.
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Ingen tiltag

Den belgiske vel-
faerdsmodel

Vant til indvandring

Et blik pa EU-borgeres beskeeftigelse og treek pa det
relativt genergse svenske velferdssystem viser, at
iseer central- og esteuropaeere har et markant hojere
relativt forbrug af ydelserne. Eksempelvis modtager
25,7 pct. af EU13-borgere bernepenge, mens andelen
er pa henholdsvis 16,9 pct. for EU15-borgere og 17,6
pct. for svenskere. Tendensen geelder iseer for dagpen-
ge, barsel og barnepenge.

I Sverige har der indtil videre ikke veret noget tiltag
(hverken lovgivningsmeessige eller sagsbehandlings-
maessige) for at endre de svenske indvandrings-
menstre fra andre EU-lande. Dog kan det naevnes, at
Sverige — som folge af den ogede tilstromning af asyl-
anspgere — for nylig indferte en midlertidig greense-
kontrol.

2.2.3. Belgien

Den belgiske velfeerdsmodel ligner i sine grundtraek
den tyske og herer saledes til den centraleuropaeiske
velfeerdsmodel.

Ligesom for Tysklands vedkommende har den belgi-
ske model deltagelse pa arbejdsmarkedet som et cen-
tralt parameter for tildeling af sociale ydelser, men
ogsa her er der enske om en hgj grad af beskaeftigelse
og et vist lighedsniveau. Arbejdsgivere og arbejdsta-
gere betaler til sociale forsikringsordninger (ca. 13 pct.,
henholdsvis 34 pct. af bruttolennen), som skal sikre
den enkelte. Statens rolle er at sikre et vist minimum
for personer, som ikke er daekket pa arbejdsmarkedet.

Der er ikke i Belgien en generel offentlig debat om ar-
bejdskraftens frie beveegelighed i Europa. Landet har
veeret vant til stor indvandring fra f.eks. Sydeuropa
og Nordafrika, og landets opdelte struktur ger en na-
tional debat vanskelig. Der er dog stor politisk fokus
pa den stadig voksende gruppe af inaktive eller f.eks.
jobsegende EU-borgere, som kommer til Belgien og
glider ind i landets socialsystem.
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Belgien har over en seksarig periode (2008-2014) op-
levet en stor stigning i tilgangen af EU-borgere, og
samtidig er en relativ stor andel af disse borgere uden
for arbejdsmarkedet og traekker pa offentlige sociale
ydelser samt sundhedssystemet.

Som reaktion pa udviklingen har belgierne valgt at
fokusere pa sagsbehandlingen og ikke som sadan ind-
fort ny lovgivning pa omradet. Saledes benytter Bel-
gien sig i hej grad af opholdsdirektivet til at udvise
EU-borgere, som bliver en byrde for samfundet.

Den belgiske arbejdsformidling har i samarbejde med
socialkasserne i kommunerne skabt et teet samarbejde.
Registrerer man EU-borgere, som man mener arbejder
for lidt eller modtager for store understottelsesbelab,
bliver den belgiske udleendingestyrelse straks kontak-
tet. Denne tolker opholdsdirektivet meget stramt, og
derfor bliver store grupper af EU-borgere udvist fra
Belgien.

Iseer Spanien og Frankrig er meget utilfredse med den
belgiske fremgangsmade, og der er derfor en vis risiko
for sagsanleeg ved EU-Domstolen.

2.2.4. Storbritannien

Den britiske velfeerdsmodel bliver ogsa kaldt den re-
siduale eller liberale og er hovedsageligt at finde i de
engelsksprogede lande. Denne model er karakterise-
ret ved en lille offentlig sektor og lave skattesatser.

Da de sociale ydelser fortrinsvist er forbeholdt lav-
indkomstgruppen, er det sveert at kvalificere sig til
ydelserne, som desuden er begreensede i bade omfang
og veerdi. En af grundene til den begreensede adgang
er, at der ifelge modellens egne antagelser ellers ville
vaere tilbgjelighed til at udnytte velfeerdsydelserne
frem for at arbejde.

Storbritanniens velfeerdssystem er saledes ogsa ken-
detegnet ved betydeligt lavere satser end f.eks. satser-
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Fokus p& a&ndring af
lovgivning

To mulige tilgange

ne i Danmark og Sverige, som tilherer den universelle
model.

Med Camerons genvalg og den kommende afstemning
om Storbritanniens deltagelse i EU er der lagt en klar
linje for Camerons aktuelle forhandlinger med EU. I
et brev til formanden for Det Europeeiske Rad, Donald
Tusk, foreleegger Cameron sine krav til Storbritanni-
ens fremtidige rolle i EU. Cameron naevner bl.a. kravet
om nye og mere restriktive regler for EU-borgeres ad-
gang til Storbritanniens understottelsessystem.

Storbritanniens nationale tiltag pa omradet har pri-
meert veeret en lovendring og dermed indferelsen
af Universal Credit (UC)* som skal reducere tiltreek-
ningskraften af det britiske sociale sikringssystem og
det britiske almene understottelsessystem for EU-bor-
gere. Samtidig arbejder man pa at stoppe udbetaling
af barnepenge til born, der ikke er bosat i Storbritanni-
en, ligesom man har afskaffet udbetaling af boligstette
til EU-borgere.

Det er pa nuverende tidspunkt uklart, hvorvidt tilta-
gene er i strid med EU-retten og kan ende med at blive
afvist af EU-Domstolen.

2.2.5. Tentative konklusioner

Overordnet set er der to former for reaktioner i de un-
dersogte lande:

¢ Strammet/eendret national lovgivning.

4 Universal Credit (UC) er en ny samlet socialhjeelp, der erstatter tid-
ligere bidrag som boligstette, indkomstfradrag, bernepenge og kontant-
hjeelp. Det er forventningen, at UC er fuldt implementeret i 2018. Belobet
bliver modregnet indkomst og formue og bliver fastsat individuelt.
Ydelsen kreever britisk statsborgerskab eller ophold i Storbritannien i tre
maneder for EU-borgere. Pr. 1. marts 2015 geelder nye, strammere regler
for migranter, som betyder, at EU-borgere ikke kan modtage UC uden at
veere i arbejde. Desuden har nytilkomne EU-borgere ikke adgang til bo-
ligstotte og skal forlade landet, hvis de ikke er i arbejde efter tre méaneders
ophold i landet.
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* get kontrol af indvandringen via strammere sags-
behandling.

Begge tiltag kan abne op for sagsanleg fra enten EU-
Kommissionen eller andre europeaeiske lande ved EU-
Domstolen.

Hvis man ser pa tallene, er det sveert at vurdere, hvil-
ken effekt de forskellige tiltag har. Storbritannien har
den laveste andel af EU-borgere pa overforsler, men
dette var ogsa tilfeeldet, for man indferte UC (som i
ovrigt ikke er fuldt implementeret endnu).

Noget virker dog i Storbritannien. EU-borgere har hgj
beskeeftigelse og lavt forbrug af velfeerdsydelser bade
sammenlignet med briter og med andre lande. Det ser
ud til, at man har faet tiltrukket en meget nyttig grup-
pe af EU-borgere i Storbritannien.

Samtidig kan det have en betydning, at ydelsesni-
veauet er relativt lavt.

Ligesom i sa mange andre sammenhange er det for-
nuftigt og givtigt at lade sig inspirere af andre landes
erfaringer, men lige sa vanskeligt er det at overfore
konkret praksis fra et land til et andet. Det samme
geelder for medlemsstaternes sociale sikringssystemer
og handtering af arbejdskraftens frie beveegelighed.

Med dette vigtige forbehold in mente kan vi konsta-
tere, at Storbritannien pa trods af — indtil videre — abne
systemer ikke er udsat for utilsigtet brug af deres vel-
feerdsordninger og abenlyst formar at tiltreekke EU-
borgere, der kommer for og er i stand til at arbejde og
bidrage til samfundet.

Derudover er der noget, der tyder pa, at Belgien ser
ud til at veere bedre klaedt pa til at forhindre utilsig-
tet brug af deres velfeerdssystem end de gvrige lande
gennem bl.a. en relativ teetmasket kontrol og en stram
fortolkning af opholdsdirektivet.
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Nabotjekket viser ogsa, at medlemslandene til en vis
udstreekning er villige til at udfordre EU-rammerne,
nar national lovgivning bliver udformet. En afklaring
af, om den nationale lovgivning i givet fald skulle
veere i strid med EU-lovgivningen, bliver derefter af-
provet ved EU-Domstolen.

Nar man ser pa de aktuelle tal for EU-borgeres treek
pa de danske velfeerdsordninger, er der generelt ikke
tegn pa, at EU-borgere soger mod Danmark for at fa
adgang til danske velfeerdsydelser.

Der er dog for bl.a. kontanthjeelpen en vis overrepree-
sentation af EU-borgere i forhold til danskere, ogsa
nar man tager hojde for disse gruppers relative stor-
relse. Samtidig viser tal for treek pa f.eks. SU, at der er
en markant stigning i udbetalingerne til EU-borgere
fra de nye EU-medlemslande.

Det er samtidig tydeligt, at andre EU-lande er bedre til
at fore kontrol med, hvorvidt betingelserne for ophold
m.v. efter EU-reglerne er opfyldt, og til at samarbejde
med myndigheder i andre EU-lande.
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3. Konkrete forslag til aendringer
3.1. Indledning

Det aktuelle europapolitiske landskab er praeget af
en raekke begivenheder, der spiller en veesentlig rol-
le i diskussionen om den frie beveagelighed. Dels er
det Camerons genvalg og den britiske regerings ak-
tuelle forhandlinger med EU om den kommende fol-
keafstemning om en eventuel Brexit. Dels er det EU-
Kommissionens praesentation af en mobilitetspakke
med forudgdende analyser af og forhandlinger om
bl.a. udstationeringsdirektivet. Derudover foregar der
forhandlinger om forordning nr. 883/2004 om koordi-
nering af sociale sikringer i den dertil nedsatte admi-
nistrative komite. Overvejelser om den europapoliti-
ske kontekst indgar i udformningen af nedenstaende
forslag til justeringer.

Forslagene er udarbejdet pa grundlag af analyserne af
EU-traktatens regler om arbejdskraftens frie bevaege-
lighed, forordningen om arbejdskraftens frie bevaege-
lighed, opholdsdirektivet og forordningen om koordi-
nering af social sikring med tilherende retsakter.

Malet med forslagene er at sikre, at reglerne om ar-
bejdskraftens frie bevaegelighed star uantastet samti-
dig med at sikre muligheder for justeringer i de danske
velfeerdsordninger, saledes at disse altid indeholder
de fornedne incitamenter til at soge mod beskeeftigel-
se i stedet for mod passiv forsergelse. Det er umiddel-
bart vurderingen, at forslagene ikke vil pavirke den
frie beveegelighed for arbejdskraft.

Med henblik pa at undga at hindre eller begreense den
frie bevaegelighed i EU har DA derfor valgt i forste
omgang at fokusere pa felgende sociale ordninger,
som retter sig mod de EU-borgere, der ikke er pa ar-
bejdsmarkedet:

¢ Kontanthjeelp.
¢ Fortidspension.
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Forslag til =endrin-
ger i danske regler

Forslag til aandrin-
ger i de sekundaere
EU-regler

Traktataendringer
kreever en meget
omfattende proces

Ikke forslag om
@ndring af arbejds-
tagerbegrebet i EU-
traktaten

DA har desuden set pa mulighederne for at formulere
forslag, der kan modvirke utilsigtet brug af felgende
arbejdsmarkedsrelaterede sociale ydelser, uden at be-
graense eller hindre den frie bevaegelighed for arbejds-
kraft:

Bornecheck.

Arbejdsleshedsdagpenge.

Sygedagpenge.

Barselsdagpenge.

Forslagene er opdelt i to kategorier. Den forste er for-
slag til administrative sendringer og @endringer i de
danske retsregler, som kan blive gennemfort inden for
de geeldende EU-retlige rammer. Den anden er forslag
til eendring af EU-reglerne. Der vil oftest ikke vaere
forslag i begge kategorier i relation til den enkelte so-
ciale ordning.

Forslagene om eendring i EU-reglerne er fokuseret pa
@ndringer i de sekundeere retsakter, dvs. forslag om
egentlige traktateendringer er ikke medtaget.

Arsagen til denne udeladelse er den meget omfat-
tende proces, der geelder for vedtagelse af traktaten-
dringsforslag. Det er vurderingen, at forslag, som for-
udseetter traktateendringer, ikke vil have tilstreekkelig
realisme til at blive gennemfort inden for en kortere
arraekke.

Mulighederne for at kunne gennemfore en effektfuld
afgreensning af arbejdstagerbegrebet i de enkelte rets-
akter, som vil fungere i ssmmenheng med andre EU-
retsakter, vil efter vores vurdering veaere ganske sma.
Derfor indeholder notatet ikke et forslag om at fa gen-
nemfort et eendret arbejdstagerbegreb i EU-retten med
henblik pa at sikre, at det i hojere grad omfatter gko-
nomisk aktive borgere.
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Debatten om udfordringerne for medlemslandenes
velfeerdssystemer er ikke ny. Derfor har forskellige
aktorer analyseret problemstillingerne og formuleret
forslag til, hvordan man imedegar udfordringerne.
Det geelder savel inden for EU-systemet i form af Den
Administrative Komite for Koordinering af Sociale
Sikringsordninger. Komiteen er etableret af samtlige
medlemsstater med henblik pa at etablere et forum,
hvor man kan drefte feelles udfordringer med forord-
ning nr. 883/2004 om koordinering af de sociale sik-
ringsordninger. Det geaelder desuden det radgivende
udvalg for vandrende arbejdstagere og det radgivende
udvalg vedrerende social sikring. Teenketanken trESS
har udarbejdet en raekke rapporter om forordning nr.
883/2004 og i den forbindelse peget pa forslag til for-
bedringer. Endelig har Teenketanken Europa i notatet
”Sociale ydelser og fri beveegelighed — fire bud pa ve-
jen frem” fra juni 2014 formuleret en raekke forslag.

3.2. Generelle overvejelser om justering af
EU-regelsaettene

Mulighederne for utilsigtet brug af de sociale vel-
feerdsordninger vil generelt stige, nar den udbetalen-
de eller finansierende myndighed ikke har mulighed
for at kontrollere, om modtageren af ydelsen opfylder
betingelserne for at modtage ydelsen. EU-regelseette-
ne bygger grundleeggende pa en kobling mellem den
udbetalende og kontrollerende myndighed. Imid-
lertid sker der en afkobling af denne sammenheeng i
forbindelse med eksportabiliteten af ydelserne. Det
geelder f.eks. for bade arbejdslesheds-, syge- og bar-
selsdagpenge.

Konsekvensen af en manglende symmetri er, at der
geelder forskellige regler for EU-borgere, der ophol-
der sig i Danmark, og EU-borgere, der opholder sig i
andre EU-lande.
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Overvejelse om
sammenfald mel-
lem finansiering og
kontrol

Overvejelse om at
indfgre en sikker-
hedsklausul

e Man ber derfor fremadrettet sikre, at der er sammen-
fald mellem den finansierende medlemsstat og den
medlemsstat, der kan/skal kontrollere, at betingel-
serne for, at den enkelte har ret til den sociale ydelse,
er opfyldt. Konkrete forslag er udformet under ar-
bejdslesheds-, syge- og barselsdagpenge.

En mere generel beskyttelse af medlemsstaternes so-
ciale systemer mod utilsigtede konsekvenser af regler-
ne om den frie bevaegelighed og koordinering af social
sikring er beskrevet i en betragtning til forordningen
om koordinering af social sikring. Man kan overveje
en slags sikkerhedsklausul, som medlemsstaterne kan
gore brug af i seerlige situationer, hvor reglerne forer
til nogle uhensigtsmeessige resultater.

Udfordringen med en sadan sikkerhedsklausul er
imidlertid, at EU-Domstolen vil fortolke denne klau-
sul indskraenkende og formentlig de facto tilsideszette
den, hvis den strider mod mere grundleeggende EU-
retlige principper. Der geelder sdledes fuldsteendig
tilsvarende beteenkeligheder til en sadan sikkerheds-
klausul, som der geelder for en begraensning eller pree-
cisering af arbejdstagerbegrebet i konkrete EU-retsak-
ter.

* Man kan overveje at fastleegge nogle kriterier i EU,
som fastleegger, hvornar en medlemsstat kan mod-
seette sig at yde sociale ydelser til en EU-borger, fordi
ligebehandlingsprincippet forer til objektivt urime-
lige resultater.

Herefter bliver specifikke forslag til de enkelte ydel-
sestyper praesenteret.
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3.3. Kontanthjaelp

Kontanthjeelp skal etablere et skonomisk sikkerheds-
net for personer, der ikke kan forserge sig selv i Dan-
mark. Grundlaget for regelseettet er grundlovens § 75.
For at komme i betragtning til kontanthjeelp skal per-
soner have veeret ude for en “social begivenhed”, dvs.
arbejdsleshed, sygdom, eendring af samlivsforhold
m.v. Reglerne fremgar af lov om aktiv socialpolitik.

EU-borgere skal have lovligt ophold i Danmark for at
fa adgang til dansk kontanthjeelp.

EU-retligt er kontanthjeelp primeert reguleret af reg-
lerne i opholdsdirektivet og forordningen om arbejds-
kraftens frie bevaegelighed.

Danmark er ikke forpligtet til at yde kontanthjeelp til
personer, der opholder sig i Danmark uden at arbej-
de, de forste tre maneder. Safremt EU-borgere ikke er
selvforsgrgende og ej heller arbejdssegende, kan EU-

borgeren blive udvist af Danmark efter tre maneders
ophold.

EU-borgere, der er arbejdssogende, kan opholde sig i
Danmark som selvforsergende i op til seks maneder.
Disse far alene hjeelp til hjemrejse, hvis de ikke finder
beskeeftigelse.

Kontanthjeelp kan ikke medtages til hjemlandet ved
flytning fra Danmark. Kommunen kan under kortva-
rige ophold acceptere, at kontanthjeelp medtages til
udlandet.

Hvis EU-borgeren har haft arbejde i Danmark og er
blevet uforskyldt ledig, bevarer EU-borgeren retten til
at opholde sig i Danmark som arbejdstager. EU-bor-
geren har ret til en social ydelse i op til seks maneder
som arbejdstager, forudsat EU-borgeren opfylder de
danske radighedsregler. EU-borgeren kan blive udvist
af Danmark efter udlebet af disse seks maneder, hvis
EU-borgeren ikke har fundet arbejde.
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Adgang til tidsube-
graenset ophold
efter fem ar i Dan-
mark
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behandlet som kon-
tanthjeelp

Hvis EU-borgeren har haft arbejde i Danmark i mere
end et ar, geelder ovenneevnte seks maneders graense
ikke. EU-borgerens forhold vil herefter blive vurderet
efter reglerne om radighed for arbejdssegende og skal
bl.a. veere tilmeldt jobcentret.

Hvis en EU-borger opholder sig i Danmark lovligt i
fem ar, har EU-borgeren ret til tidsubegraenset ophold
i Danmark. Dermed vil EU-borgeren fa adgang til so-
ciale ydelser pa lige fod med danskere. Retten til tids-
ubegraenset ophold bliver forst fortabt ved fraveer fra
Danmark i to pa hinanden felgende éar.

Den danske regering har vurderet, at ressourcefor-
lobsydelsen er en kontanthjeelpslignende ydelse og
dermed ikke omfattet af forordning nr. 883/2004. Ydel-
sen er en social fordel ligesom kontanthjeelp. Dette
betyder, at en EU-arbejdstager, nar denne har opnéet
status som arbejdstager i Danmark og i evrigt opfyl-
der betingelserne herfor, kan blive visiteret til ressour-
ceforleb. Man kan rejse tvivl om denne vurdering.

Forbedringspotentiale — administrative regler

* Statsforvaltningens kontrol af, hvorvidt en person er
selvforsergende, er ikke systematisk, nar de forst én
gang har undersegt, hvorvidt betingelserne er op-
fyldt. Der bor vere en lebende opfelgning pa, hvor-
vidt betingelserne for ophold bliver opfyldt. Denne
opfelgning skal vere inden for de EU-retlige ram-
mer, som forbyder systematisk kontrol. Der ber veere
seerlig fokus pa personer, der opholder sig i Danmark
som selvforsergende, idet disse personer efter fem ar
opnar ret til tidsubegreenset ophold i Danmark.

e Ligeledes bor der veere en grundigere kontrol af,
hvorvidt EU-borgere, der har status som arbejdsta-
gere, men er uden arbejde efter seks maneder, far fra-
taget deres opholdsgrundlag i Danmark.
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Forbedringspotentiale - EU-regler

Efter opholdsdirektivet kan en medlemsstat undlade
at yde sociale ydelser til en person, som ikke er ar-
bejdstager, hvis den pageeldende vil veere en urimelig
byrde for opholdslandet. Senest har EU-Domstolen
i Dano-sagen, C-333/13, fastslaet, at Tyskland godt
kunne undlade at betale sociale ydelser til en person,
som ikke havde intentioner om at arbejde eller sta til
radighed for arbejdsmarkedet i Tyskland.

* Man ber revidere reglerne i opholdsdirektivet med
henblik pa at preecisere, at medlemslandene gerne
ma undlade at yde social bistand til EU-borgere, der
ikke star til radighed for arbejdsmarkedet. Forslaget
forudseetter, at EU-borgeren ikke har faet ret til tids-
ubegraenset ophold i den pdgeeldende medlemsstat.

EU-reglerne indeholder et forbud mod at iveerkseette
en systematiseret kontrol af EU-borgere, der ikke er
hjemmehorende i medlemsstaten. Nabotjekket viser
imidlertid, at Belgien har succes med at gennemfore en
omfattende kontrol af, hvorvidt EU-borgere opfylder
betingelserne for lovligt ophold m.v., og det fornedne
hjemmelsgrundlag for, at andre lande kan iveerksaette
effektive kontrolforanstaltninger, bor sikres.

e Opholdsdirektivet indeholder et forbud mod at
foretage systematisk kontrol af, hvorvidt opholds-
betingelserne er opfyldt for EU-borgere. I lyset af de
konsekvenser, der kan veere for et land af at skulle
betale sociale ydelser til personer, som er indrejst
uden intention om at bidrage til landet, ber der gives
mulighed for, at landene systematisk kontrollerer, om
betingelserne for lovligt ophold er til stede.
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3.4. Fortidspension

Fortidspension er en ydelse, der skal sikre indteaegts-
grundlaget for personer, der pa grund af varig og vae-
sentligt nedsat arbejdsevne ikke kan arbejde. Ydelsen
lgber frem til folkepensionsalderen.

Udgangspunktet er, at tilkendelse af fortidspension
forudseetter indfedsret og bopael i Danmark. Personen
skal have haft fast bopael i Danmark i tre ar fra det
fyldte 15. ar og folkepensionsalderen.

Bopelskravet opfylder EU-borgere via sammenleeg-
ningsprincippet i henhold til reglerne i forordning nr.
883/2004. EU-borgere skal pa grund af sammenleeg-
ningsreglerne efter forordning nr. 883/2004 blot have
et rs fast bopeel eller beskeeftigelse i Danmark, forud-
sat de har opholds- og beskeftigelsesperioder i andre
EU-lande, for at kunne opna ret til fortidspension.

Ret til fuld fertidspension forudseetter, at bopeelstiden
i Danmark udger mindst % af arene fra det fyldte 15. ar
til det tidspunkt, hvorfra pensionen ydes. Er bopeels-
tiden kortere, bliver pensionen fastsat efter forholdet
mellem bopeelstiden og % af tiden fra det fyldte 15. ar
til det tidspunkt, hvorfra pensionen ydes.

Man kan tage tilkendt fortidspension med til et andet
EU-land.

Forbedringspotentiale - danske regler

Med henblik pa at sikre en vanskeligere adgang til for-
tidspension i Danmark for personer, der ikke har levet
deres fulde liv i landet, bor beregningsbroken ophae-
ves. Ophevelsen betyder ikke, at EU-borgere mister
rettigheder, idet det forudseettes, at EU-borgeren har
optjent tilsvarende rettigheder under ophold i andre
EU-lande.
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* Beregningsbroken bor opheeves, saledes at alene den
fulde bopeelstid i Danmark fra det 15. ar til tidspunk-
tet for tilkendelse af fortidspension kvalificerer til
fuld pension. Ved kortere opholdstid i Danmark sker
der en forholdsmaessig reduktion.

Forbedringspotentiale — EU-regler

Sammenlegningsreglerne bliver af mange opfattet pa
den made, at EU-regler giver en bedre retsstilling for
udenlandske EU-borgere i forhold til den retsstilling,
som nationale borgere nyder. Derfor skal det veere
muligt at stille krav om leengere tids ophold og be-
greensning i sammenlaegningsreglerne, forend der op-
nas ret til fortidspension i Danmark. Derfor kan man
overveje folgende @endringer i EU-regelseettet:

¢ Indforelse af et krav pa fem ars ophold som betin-
gelse for ret til fortidspension og indferelse af en
undtagelse fra sammenleegningsprincippet i artikel 6
i forordning nr. 883/2004.

* Det kan forekomme mindre hensigtsmeessigt, at en
dansk fertidspension, som er fastsat med udgangs-
punkt i leveforholdene i Danmark, kan tages med til
et andet land, hvor leveomkostningerne er betydeligt
lavere end i Danmark. Derfor ber man kunne indek-
sere fortidspension, som bliver udbetalt i andre EU-
lande, efter leveomkostningerne. En sadan regel skal
indferes i forordning nr. 883 /2004.

3.5. Bgrnecheck
EU-borgere opnar ret til bornecheck i Danmark efter

kortvarigt ophold. Denne ret geelder uanset, om bar-
net bor i Danmark eller i et andet EU-land.

41

Nationale regler



Tilsvarende far danskere, hvis bern bor i udlandet,
baernecheck.

Bornechecken er fastsat pa grundlag af vurderinger af
leveomkostningerne i Danmark. Derfor kan veerdien
af bernechecken variere steerkt, hvis den bliver udbe-
talti et andet EU-land.

Bornechecken er reguleret i forordning nr. 883/2004,
som bl.a. indeholder et forbud mod at indfere optje-
ningskrav og/eller bopaelskrav. Det er EU-retten, som
setter greenserne for reguleringen af bernechecken,
hvorfor der ikke er grundlag for at formulere forslag
til forbedring af de danske regler.

Forbedringspotentiale — EU-regler

* Man ber graduere udbetalingen af bernechecken ef-
ter leveomkostningerne i udbetalingslandet. Alterna-
tivt kan man indseette et loft, sdledes at bernechecken
ikke kan udgere mere end den tilsvarende ydelse i
det land, hvor barnet lever.

Der er rejst tvivl om, hvorvidt det er muligt at gen-
nemfere en indeksering af niveauet for barnechecken
alene via en @endring af forordning nr. 883/2004 om
koordinering af social sikring, eller om en sadan een-
dring skal felges op af en hjemmel i traktaten. Bag-
grunden for denne indvending er, at forslaget reelt
vil ramme udenlandske statsborgere markant hardere
end danske statsborgere og dermed er udtryk for in-
direkte diskrimination i EU-retlig forstand. Derfor kan
man som alternativ til forslaget om indeksering fore-
sld en eendring af det kompetente land. Dette forslag
vil have samme effekt som en indeksering, uden at
man kan kritisere det for at veere udtryk for indirekte
forskelsbehandling.
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e Artikel 67 i forordning 883/2004 aendres saledes, at
den kompetente medlemsstat bliver det land, hvor
barnet opholder sig. Dermed er det opholdslandet,
der fastseetter og udbetaler berneydelsen og kontrol-
lerer, om forudseetningerne for at kunne modtage
ydelsen er til stede.

3.6. Arbejdslgshedsdagpenge

En EU-borger, der har arbejdet tilstraekkeligt i et andet
EU-land inden ankomsten til Danmark, kan opna ret
til dagpenge i Danmark ved medlemskab af dansk a-
kasse og 296 timers arbejde i Danmark inden for de
seneste tre maneder. Det er en forudseetning, at der er
beskeeftigelse og forsikringsperioder i andre EU-lan-
de, som kan medregnes ved opfyldelsen af det gene-
relle beskeeftigelseskrav i dagpengesystemet.

Medlemsskabet af den danske a-kasse skal veere sogt
senest otte uger efter ankomst til Danmark eller senest
otte uger efter, at forsikringsdeekningen i et andet EU-
land ophaerte.

Ved beregningen af storrelsen af de danske dagpenge
danner alene indtaegten fra arbejde i Danmark grund-
lag. Det folger af artikel 62 i forordning nr. 883/2004.
Det er saledes alene den danske indteegt, der bliver lagt
til grund ved beregning af dagpengene. Den indteegt,
som EU-borgeren har hafti et andet EU-land, kan efter
de geeldende regler ikke anvendes som grundlag for
beregningen af danske dagpenge.

Der geelder seerlige regler for de sdkaldte graensearbej-
dere, hvor indtegten i hjemlandet kan medregnes. En
graensearbejder er en person, som arbejder i et land,
men som er bosat i et andet land, hvortil vedkom-
mende som hovedregel vender tilbage hver dag eller
mindst én gang om ugen.
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EU-borgere, som er blevet arbejdslose i arbejdslandet,
kan efter artikel 64 i forordning nr. 883/2004 efter at
have veeret arbejdssegende i arbejdslandet i fire uger
soge beskaeftigelse i et andet EU-land.

Til dette brug kan de tage deres dagpenge med til det
andet EU-land i tre maneder. Arbejdslandet kan dis-
pensere fra fireugerskravet og forleenge retten til dag-
penge fra arbejdslandet til seks méaneder. Efter danske
regler kan perioden med danske dagpenge hojst veere
tre maneder.

Konkret indebeerer reglerne, at en EU-borger, der har
veeret beskeeftiget i et andet EU-land og efter et kor-
tere ophold med arbejde og efterfolgende ledighed i
Danmark tager tilbage til et andet EU-land, kan med-
tage de danske dagpenge i op til tre maneder. EU-bor-
geren kan endvidere fortsat modtage dagpenge, hvis
han vender tilbage til Danmark efter udlebet af de tre
maneder.

Forudseetningen for at modtage dagpenge i Danmark
er, at man star til rddighed for arbejdsmarkedet.

Nar et medlem af en a-kasse modtager danske dag-
penge i et andet EU-land efter artikel 64, er medlem-
met underlagt de kontrolforanstaltninger, der geelder
i det pageeldende land.

Det land, som en dagpengemodtager boseetter sig i el-
ler arbejder i, skal underrette danske myndigheder om
tilmelding til den stedlige arbejdsformidling og den
nye adresse. De udenlandske myndigheder skal des-
uden straks underrette danske myndigheder, hvis der
opstar tvivl om, hvorvidt personen opfylder betingel-
serne for at modtage dagpenge.

Der er hjemmel til, at danske myndigheder kan an-
mode om oplysninger fra de udenlandske myndighe-
der hver maned, ligesom der er hjemmel til, at der kan
indgas konkrete aftaler mellem Danmark og andre
EU-lande om seerlige kontrolprocedurer og frister.
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Et folketingssvar fra beskeeftigelsesministeren i maj
2014 viser, at de danske a-kasser ikke foretager nogen
form for systematisk registrering af indberetninger
om manglende overholdelse af kontrol- og radigheds-
regler i andre EU-lande’.

Det fremgar af svaret af 1. september 2014 pa sporgs-
mal nr. 400 BEU, at 10 danske a-kasser ud af 26 har
oplyst, at de har modtaget underretning fra et andet
EU-land om, at et medlem ikke har overholdt det pa-
geeldende lands kontrolforanstaltninger. Det fremgar
ikke, hvilken reaktion denne oplysning har givet an-
ledning til.

En opgerelse i Dagpengekommissionens rapport fra
oktober 2015 viser, at henholdsvis 1.110, 1.370, 1.300
og 1.520 medlemmer af en dansk a-kasse modtog dag-
penge i et andet EU-land i henholdsvis 2011, 2012,
2013 og 2014. Heraf var 300, 430, 570 og 840 borgere i
et andet EU-land end Danmark.

Det er dog Dagpengekommissionens opfattelse, at det
danske dagpengesystem hidtil har vist sig robust i for-
hold til den stigende internationalisering. Kommissio-
nen vurderer derfor, at der overordnet set er tale om
begraensede problemstillinger, som ber adresseres.

Forbedringspotentiale — administrative regler

Indenfor de givne EU-retlige rammer foreslar vi fel-
gende eendringer:

* Naér Danmark betaler dagpenge, som udbetaltes i et
andet EU-land, sa skal kontrollen med forudsaetnin-
gerne for udbetalingerne veere bedre.

5 Der henvises til svar af 1. maj 2014 pa spergsmal nr. 311 BEU.
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¢ EU-reglerne indebeerer i dag, at der ikke er sammen-
fald mellem det land, der udbetaler dagpengene, og
det land, der kontrollerer, hvorvidt betingelserne for
at modtage dagpenge er opfyldt. Derfor ber der gen-
nemfores en skeerpet opfelgning pa sager, hvor der
udbetaltes dagpenge til personer, der opholder sig
i andre EU-lande. Der skal veere en systematisk op-
felgning pa, hvorvidt dagpengemodtageren har op-
fyldt radighedsforpligtelsen i den periode, hvor dag-
pengemodtageren har modtaget dagpenge i et andet
EU-land. Denne kontrol kan passende indferes, nar
dagpengemodtageren vender tilbage til Danmark.
Safremt radighedsreglerne ikke har veeret opfyldt,
bliver sanktionssystemet taget i brug i relation til
fremtidige udbetalinger i Danmark.

e Danske a-kasser skal desuden fra udenlandske myn-
digheder have oplysninger om, hvorvidt der har
veeret kontakt mellem den ledige og den udenland-
ske myndighed med henblik pa at kunne vurdere,
om vilkarene for at udbetale dagpenge fortsat er til
stede. Et bedre flow af oplysninger mellem danske
myndigheder (herunder a-kasserne) og udenlandske
myndigheder skal sikres gennem myndighedssamar-
bejde, der er baseret pa bilaterale aftaler mellem dan-
ske og udenlandske myndigheder.

Forbedringspotentiale - EU-regler

Overvejelserne om eendring af EU-reglerne koncentre-
rer sig dels om muligheder for at stille krav til adgang
til det danske dagpengesystem i artikel 61 i forord-
ning 883/2004, optjenings- og beregningsreglerne i ar-
tikel 62 i forordningen og reglerne om eksportabilitet
i artikel 64.

Det danske optjeningskrav pa 296 timers beskeeftigel-
se inden for tre maneder har veeret omtvistet i lyset af
en mulig traktatbrudssag, der er rejst over for Finland,
som har et lignende krav — dog pa fire ugers beskaefti-
gelse. Der er derfor behov for at sikre en klar og utve-
tydig hjemmel for det danske optjeningskrav i artikel
61 i forordningen.
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* Det bor gennem en @ndring af artikel 61 i forord-
ning 883/2004 sikres, at Danmark kan stille krav om
forudgaende beskeeftigelse i Danmark i tre maneder
som adgangskrav til det danske dagpengesystem. De
ovrige EU-medlemslande vil naturligvis have tilsva-
rende muligheder.

En siddan justering af artikel 61 skal folges op af een-
dringer i reglerne om social sikring af vandrende ar-
bejdstagere, saledes at det sikres, at en arbejdstager
ikke mister sin dagpengeret i det land, som han kom
fra, uden at have mulighed for at optjene dagpengeret
i Danmark.

Der ma ikke opsta muligheder for, at arbejdstagere,
der flytter sig for beskeeftigelse, risikerer at sta uden
social sikring.

Efter de geeldende regler i artikel 62 i forordning
883/2004 ma Danmark alene leegge veegt pa indteg-
ten ved beskeeftigelse i Danmark ved beregningen af
dagpengene. Dette geelder ogsa, selv om beskeeftigel-
seskravet i de danske dagpengeregler bliver opfyldt
ved beskeftigelse i Danmark og i andre EU-lande. I
den danske debat har der veaeret sat spergsmalstegn
ved det hensigtsmeessige i, at det er indteegten i hele
beskeeftigelsesperioden, som bliver talt med for dan-
skere, mens det alene er indtaegten i en del af beskeefti-
gelsesperioden, der bliver talt med for EU-borgere. Vi
foreslar derfor folgende justering af artikel 62:

e /Zndring af artikel 62 i forordning nr. 883/2004, sa-
ledes at EU-borgeres indteegter fra beskeeftigelse i et
andet EU-land end det land, hvor pageeldende soger
om dagpenge, skal indga i beregningen af den dan-
ske dagpengeydelse. Samtidig skal den indkomst
fra udladnet, som satsberegningen bliver baseret pa,
korrigeres til dansk lenniveau.
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EU-statsborgere kan
f& danske sygedag-
penge umiddelbart

En relativ let mulighed for at optjene ret til danske
dagpenge, der er kombineret med muligheden for at
tage de relativt hgje danske dagpenge med til et andet
EU-land i tre maneder, har givet anledning til kritik.

e Zndring af artikel 64 i forordning nr. 883/2004, sale-
des at dagpenge, som udbetales i en medlemsstat, in-
dekseres i forhold til leveomkostningerne i det land,
som ydelsen medbringes til, og at den maksimalt kan
svare til niveauet for opholdsstatens egne borgere.

Kun 2 promille af samtlige dagpengemodtagere be-
nytter sig af muligheden for at eksportere dagpenge.
Alligevel er der stigende opmaerksomhed pa EU11-
borgernes tiltagende eksport af danske dagpenge. Det
er derfor vigtigt, at den nuveerende begraensning i ad-
gangen til eksport ikke bliver mere lempelig end i dag.
En mulighed er desuden at skeerpe betingelserne for,
hvornar man kan tage dagpenge med til udlandet.

e /Zndring af artikel 64 i forordning nr. 883/2004, sa-
ledes at man forleenger den arbejdsleshedsperiode,
som gér forud for, at dagpenge kan medtages til ud-
landet. I dag er den mindst fire uger, og fremover skal
den vaere op til seks maneder (medlemsstaterne skal
selv kunne treeffe beslutning herom).

e /Zndring af artikel 64 i forordning nr. 883/2004, sa-
ledes at dagpenge kun kan medtages fra f.eks. Dan-
mark til et andet EU-land, hvis der er mindst seks
maneders beskaeftigelse i Danmark forud for de fire
ugers ledighed, som berettiger til at soge arbejde i et
andet EU-land.

3.7. Sygedagpenge
EU-statsborgere, der kommer direkte fra beskaeftigelse

og forsikringsdeekning i et andet EU-land og dermed
opfylder beskeeftigelseskravet i sygedagpengeloven,
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er ved sygdom berettiget til sygedagpenge i Danmark,
hvis de blot har pabegyndt arbejde i Danmark.

Hvis den sygemeldte EU-borger har modtaget syge-
dagpenge i udlandet inden ankomst til Danmark, teel-
ler disse perioder ogsa med ved opgerelsen af varig-
hedsbegreensningen efter de danske regler.

Ved beregningen af de danske sygedagpenge er det
alene den indteegt, som er opndet i Danmark, der bli-
ver lagt til grund for beregningen. En arbejdsperiode
pa f.eks. 14 dage i Danmark vil medfere, at sygedag-
pengene bliver beregnet efter danske regler og alene
pa grundlag af de 14 dages danske indteegt.

Den sygemeldte EU-borger, der har opnaet ret til dan-
ske sygedagpenge, vil ogsa kunne medtage danske sy-
gedagpenge til et andet EU-land. Forordningen sikrer,
at man ikke mister allerede optjente sygedagpengeret-
tigheder ved flytning til et andet EU-land. Forordnin-
gen sikrer ogsd, at sygedagpengene uanset bopael bli-
ver beregnet efter reglerne i den stat, som skal betale
dagpengene.

Den sygemeldte skal ved ophold i et andet land med-
virke i opfelgningen og ma ikke forhale helbredelse
m.v.

Kontrol og opfelgning for modtagere af danske sy-
gedagpenge folger ved ophold i en anden EU-stat de
danske regler herom. Danske myndigheder kan an-
mode bopeelslandet om at varetage opfelgning i et an-
det land.

Gennemforelsesforordningen nr. 997/2009, artikel 27,
indeholder procedurer, som en person skal foretage
for at fa sygedagpenge m.v. og for samarbejdet mel-
lem institutionerne i de involverede stater.

Reglerne for leegeerkleering folger efter forordningen
reglerne i den udbetalende stat, men det er op til lee-
gen i bopeelsstaten at vurdere f.eks. arbejdsdygtighe-
den og varigheden.
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Lzaegeerklaeringer
lagt til grund uanset
oprindelse

Det fremgar dog ogsa, at en sddan leegeerkleering ikke
fritager ”forsikringstageren for at overholde forplig-
telserne i henhold til den geeldende lovgivning, navn-
lig med hensyn til den pageeldendes arbejdsgiver”.

Det fremgar ogsd, at hvis det er relevant, kan arbejdsgi-
veren og/eller den udbetalende stat opfordre arbejds-
tageren til at deltage i aktiviteter, der skal fremme mu-
lighederne for og bista vedkommende med hensyn til
at vende tilbage til beskeeftigelse.

Gennemforelsesforordningen fastseetter, at der altid
kan kraeves undersogelse af forsikringstageren af en
udpeget lege.

Om leegeerkleeringer og andre erkleeringer om helbre-
det fremgar, at disse bliver lagt til grund og har sam-
me juridiske veerdi, uanset hvor de er udferdiget.

Forbedringspotentiale - administrative regler

Indenfor de givne EU-retlige rammer kan man over-
veje folgende omrédder, hvor de danske regler kan
blive eendret:

* Der skal etableres en langt steerkere og mere syste-
matisk samlet kontrol i forbindelse med udbetaling
af sygedagpenge og i relation til myndighedernes
opfelgningsindsats.

* Samarbejdet mellem de danske myndigheder og
myndighederne i andre EU-lande ber forbedres gen-
nem indgéelse af bilaterale aftaler om udveksling af
oplysninger m.v.

Forbedringspotentiale - EU-regler
Med henblik pa at hindre utilsigtet brug af den dan-

ske sygedagpengeordning kan man overveje at sikre
hjemmel til, at sygedagpenge ud over en kortvarig

50



periode alene kan blive udbetalt til personer, der op-
holder sig i Danmark. EU-borgere, der er syge ud over
fire uger, skal kunne modtage sygedagpenge fra det
land, hvor de opholder sig, da dette land har mulig-
hed for at foretage kontrol.

e Indforelse af et bopzlskrav i artikel 21 i forordning
nr. 883/2004, saledes at sygedagpenge ud over en pe-
riode pa fire uger ikke kan udbetales til personer, som
ikke har bopeel i det pagaeldende EU-land, der udbe-
taler sygedagpengene. Bestemmelsen skal suppleres
med en undtagelse vedrorende graensearbejdere.

3.8. Barselsdagpenge

EU-borgere, som har veeret beskeeftiget i et andet EU-
land, opnar ret til barselsdagpenge i Danmark, hvis
blot de ganske kortvarigt har lennet beskeeftigelse i
Danmark.

Efter de danske regler forudseetter barselsdagpenge
beskeeftigelse i 120 timer inden for 13 uger. EU-borge-
re, der har veret beskeeftiget i et andet land, kan med-
regne beskeftigelse i andre EU-lande, nar dette krav
skal vaere opfyldt.

Arsagen er reglerne om sammenlaegning i artikel 6 i
forordning nr. 883/2004 og det forhold, at der er tale
om en social sikringsydelse i forordningens forstand.

En person, der er omfattet af de danske regler for so-
cial sikring pa det tidspunkt for fedslen eller adop-
tionen, hvor retten til barselsdagpenge indtreeder, er
berettiget til barselsdagpenge i hele fraveersperioden,
uanset hvor den pagaeldende opholder sig.

Det betyder, at en EU-borger kan optjene ret til bar-

selsdagpenge i Danmark, jf. betingelserne ovenfor, og
derefter rejse til et andet EU-land og modtage barsels-
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dagpenge i den fulde periode pa 52 uger (forudsat der
er 52 ugers barselsdagpenge pa udrejsetidspunktet).

Der er desuden ikke systematisk kontrol med, om be-
tingelserne for udbetaling af barselsdagpenge er til
stede.

En mor eller far (herunder ogsa en kommende mor el-
ler far), der er berettiget til arbejdsloshedsdagpenge i
Danmark, og som rejser til udlandet for at soge arbej-
de, har ret til barselsdagpenge fra Danmark i udlan-
det, hvis fraveeret begynder i den periode, hvor den
pageeldende opholder sig i udlandet for at sege arbej-
de. Det er muligt at sege arbejde i et andet EU-land i
tre maneder pa danske arbejdslashedsdagpenge.

Forbedringspotentiale — administrative regler

Danske barselsdagpenge er attraktive pa grund af det
relativt hgje ydelsesniveau og de relativt lange ydel-
sesperioder. Det er et nationalt politisk spergsmal,
hvorvidt man ensker at foretage eendringer heri.

Det nytter ikke at skeerpe optjeningskravene i de na-
tionale regler, da reglerne om sammenleegning af be-
skeeftigelsesperioder reducerer effekten.

¢ Indforelse af kontrol med, hvorvidt betingelserne for
udbetaling af barselsdagpenge er til stede ved udbe-
taling til EU-borgere i andre EU-lande. Ligeledes ber
Danmark sikre samkering med andre lande, séledes
at der ikke sker samtidig udbetaling fra bade Dan-
mark og det EU-land, hvor barnet opholder sig.

Forbedringspotentiale - EU-regler

Muligheden for at udeve kontrol forudseetter ophold i
det land, som finansierer udbetaling af en ydelse. Der-
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for ber barselsdagpenge ud over en kortvarig periode
ikke kunne eksporteres.

¢ Indforelse af et bopeelskrav i artikel 21 for udbetaling
af ydelsen til en borger, der opholder sig i en anden
medlemsstat end den medlemsstat, der udbetaler
ydelsen. Feks. kan udbetalinger op til tre maneder
accepteres, jf. fireugesreglen ved sygedagpenge.
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